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INSTRUCCIO 1/2020

DE LA DIRECCIO GENERAL DE CONTRACTACIO PUBLICA SOBRE LA DECLARACIO
DE SUSPENSIO | LA TRAMITACIO DELS PAGAMENTS DELS CONTRACTES DE NETEJA
| DE SEGURETAT | VIGILANCIA EN EL MARC DE LES MESURES EN MATERIA DE
CONTRACTACIO PUBLICA ADOPTADES PER FER FRONT A LA PANDEMIA DEL
COVID-19.

1. Fonaments juridics

La suspensi6 dels contractes es preveu amb caracter general a I'article 208 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP).

L’article 34 del Reial Decret Llei 8/2020, de 17 de mar¢, de mesures urgents extraordinaries
per fer front a I'impacte economic i social del COVID-19, estableix un régim singular en mateéria
de suspensié contractual, que es caracteritza per aplicar el principi d'indemnitzar els danys
efectivament soferts sempre que siguin reals, efectius i acreditats de forma fefaent; i disposa
gue la suspensié no pot ser causa de resolucio contractual ni d'imposicié de penalitats en el
cas que sigui necessari ampliar el termini d’execucio.

Atés que l'apartat 6 de l'article 34 del Reial Decret llei 8/2020, de 17 de marg, inicialment va
excloure els contractes de neteja i de vigilancia i seguretat del seu ambit d’aplicacié, el Decret
llei 7/2020, de 17 de mar¢, de mesures urgents en matéria de contractacié publica, de salut i
gestié de residus sanitaris, de transparéncia, de transport public i en materia tributaria i
economica, modificat parcialment pel Decret llei 8/2020, de 24 de marg, va establir que
aquests contractes, en el cas dimpossibilitat de compliment com a consequéncia del
tancament o clausura d'edificis, instal-lacions o equipaments publics de la Generalitat de
Catalunya quedaven suspesos totalment o parcialment i subjectes al regim general de I'article
208 LCSP, tenint en compte igualment tots els danys i perjudicis soferts i les despeses
acreditades. La suspensié no és automatica, siné que requereix una declaracié de I'0rgan de
contractacio i I'aixecament d’'una acta, on es faci constar la situacio del contracte en el moment
de la suspensio.

L'apartat 4 de l'article 1 del Decret llei 8/2020, de 24 de marg, garanteix la continuitat del
pagament en tots els contractes suspesos de conformitat amb els apartats 1 i 2, per tal de
garantir el manteniment dels llocs de treball adscrits als esmentats contractes i amb I'objectiu
de no afectar, amb caracter general, I'activitat economica i I'estabilitat dels llocs de treball.
Aquesta garantia requereix una resolucio de I'érgan competent (I'0rgan de contractacio) i es
porta a terme des de la data de la suspensié i en els mateixos termes previstos en el plec del
contracte suspés. Aquests pagaments s'efectuen en concepte de bestreta a compte del
pagament dels danys i perjudicis efectivament soferts, i la regularitzacié definitiva dels
pagaments es produira a la finalitzacié del periode de suspensid, si s’escau.
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L'article 3 del Decret llei 8/2020, de 24 de marg, supedita la garantia anterior al fet que
'empresa o entitat contractista no insti un expedient de regulacié d’ocupacioé que afecti el
personal adscrit al contracte. En el cas que ho sol-liciti, ho ha de comunicar immediatament a
I'organ de contractacio, que suspendra I'abonament al contractista d’aquests pagaments amb
efectes des del moment que en tingui coneixement.

La disposicio final primera apartat deu del Reial Decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual
s’adopten mesures urgents complementaries en I'ambit social i economic per fer front al
COVID-19, ha modificat el regim d'indemnitzacions aplicable als contractes de neteja i de
vigilancia i seguretat que no es puguin prestar perqueé els edificis i instal-lacions publiques
hagin quedat clausurats, i els inclou dins de I'ambit d’aplicaci6 del Reial Decret llei 8/2020, de
17 de marg. L'aplicacié d’aquest regim té caracter retroactiu (a partir del 18 de marg de 2020)
i requereix una notificacio al contractista per part de I'drgan de contractacio.

En conseqiiéncia, deixa de ser aplicable a aquests contractes el régim general previst a
I'article 208 LCSP (per remissié de l'incis segon de I'apartat 1 de I'article 3 del Decret llei
8/2020, de 24 de marc) i queden subjectes al regim singular establert a I'article 34 del Reial
Decret llei 8/2020, de 17 de marg.

No obstant aix0, si que els resulta aplicable la garantia prevista a I'apartat 4 de l'article 1, pel
que fa a la continuitat dels pagaments, i la resta d’apartats d’aquest article, aixi com els articles
2, 3, 415 del Decret llei 7/2020, modificat parcialment pel Decret llei 8/2020.

2. Normativa aplicable

Reial Decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per fer front a
I'impacte econdomic i social del COVID-19.

Reial Decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents
complementaries en I'ambit social i economic per fer front al COVID-19.

Decret llei 7/2020, de 17 de marg, de mesures urgents en matéria de contractacio publica, de
salut i gestié de residus sanitaris, de transparencia, de transport public i en matéria tributaria
i economica.

Decret llei 8/2020, de 24 de marc, de modificacio parcial del Decret llei 772020, de 17 de marg,
de mesures urgents en materia de contractacié publica, de salut i gestié de residus sanitaris,
de transparencia, de transport public i en materia tributaria i economica, i d’adopcio d’altres
mesures complementaries.

3. Ambit d’aplicacio

Els organs de contractacio dels departaments de I'administracié de la Generalitat i del seu
sector public.

4. Objecte
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Establir els tramits i documents necessaris per garantir la continuitat en els pagaments a
compte dels contractes de neteja i de seguretat i vigilancia que s’hagin declarats suspesos
totalment o parcialment i determinar els conceptes indemnitzables.

5. Conceptes indemnitzables

Els conceptes indemnitzables pels danys i perjudicis soferts pel contractista sén Unicament
els previstos a l'article 34 del Reial Decret llei 8/2020:

- Despeses salarials efectivament abonades pel contractista al personal adscrit al
contracte a data 14.03.2020 durant el periode que duri la suspensié. Aquestes
despeses inclouen les quotes de la Seguretat Social.

- D’acord amb el que disposa l'article 34 i 'Annex apartat 18 del Reial Decret llei
10/2020, de 29 de marg, en el cas que entre el personal que figuri adscrit al
contracte hi hagi personal afectat pel permis retribuit recuperable previst al Reial
Decret llei 10/2020, de 29 de marg, I'abonament de les despeses salarials per
I'entitat contractant no tindra caracter indemnitzatori sin6 d’'abonament a compte
de la part corresponent de les hores que hagin de ser objecte de recuperacié en
els termes de l'article tres de I'esmentat Reial Decret llei als efectes de la liquidacio
final del contracte.

- Despeses per manteniment de la garantia definitiva, durant el periode que duri la
suspensio.

- Despeses de lloguers o costos de manteniment de maquinaria, instal-lacions i
equips relatives al periode de suspensié del contracte, adscrits directament a
I'execuci6 del contracte, sempre que el contractista acrediti que aquests mitjans no
es van poder utilitzar per a d'altres fins diferents durant la suspensié del contracte.

- Despeses corresponents a polisses d'assegurances previstes en el plec i
vinculades a I'objecte del contracte que hagin estat subscrites pel contractista i
estiguin vigents en el moment de la suspensio del contracte.

Totes aquestes despeses només seran indemnitzables sempre que resultin reals, efectives i
resultin fefaentment acreditades pel contractista, encara que no hagi procedit al seu pagament
efectiu.

6. Tramitacio

Per tal que s'inicii la situacio de suspensio i els seus efectes,

a) El contractista haura de presentar una sol-licitud, en la qual ha de fer constar el
personal adscrit al contracte a data 14 de mar¢ de 2020, les dependéncies afectades,
els vehicles, la maquinaria, les instal-lacions i equips adscrits a I'execucio del contracte
en aguests moments i els motius pels quals sol-licita la suspensio.

Aquesta sol-licitud es resoldra en el termini de 5 dies des de la seva presentacio.
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La resolucié de I'drgan de contractacié deixara constancia de la impossibilitat total o
parcial d’execucié del contracte com a conseqtiéncia de la situacioé produida.

b) Lasuspensio també pot ser declarada d’ofici per I'0rgan de contractacio en els suposits
previstos als apartats 1 i 2 de l'article 1 del Decret llei 7/2020 modificat parcialment pel
Decret llei 8/2020.

En aquest cas, I'organ de contractacid comunicara al contractista la declaracié de
suspensio del contracte per impossibilitat d’execucié d’aquest. Aquesta declaracié no
podra ser objecte de recurs, atés que és merament declarativa d’una situacié de fet.

Notificada dita declaracié mitjancant eines electroniques, les parts subscriuran una acta
de suspensi6 en la que el contractista ha de deixar constancia de les dependéncies
afectades, els vehicles, la maquinaria, les instal-lacions i equips adscrits a I'execuci6 del
contracte en aquests moments.

c) En els cas dels centres escolars i d’altres, la suspensio dels contractes és automatica
d'acord amb l'article 1.1. del Decret-llei 7/2020, modificat parcialment pel Decret-llei
8/2020, amb efectes a partir del dia 14 de marg¢ del 2020.

Les parts subscriuran una acta de suspensié en la que el contractista ha de deixar
constancia de les dependéncies afectades, els vehicles, la maquinaria, les instal-lacions i
equips adscrits a I'execucio del contracte en aquests moments.

7. Compromis de no instar un expedient de regulacié d'ocupacié que afecti el
personal adscrit al contracte

Els organs de contractacid sol-licitaran al contractista la presentacié d'una declaracié
responsable, signada electronicament pel representant de 'empresa amb poders suficients,
en la qual aquesta es comprometi a no acomiadar ni aplicar expedient de regulaci6 d'ocupacio
ni de regulacié temporal d'ocupacié en relaci6 amb els llocs de treball adscrits a I'execucié
d'aquell.

En el seu cas, aquesta declaracio es pot presentar pel contractista amb la seva sol-licitud de
suspensio, sense necessitat que li demani I'érgan de contractacio.

8. Garantia de pagament integre del contracte

Un cop es dicti la resoluci6 de suspensio, I'drgan de contractacié seguira tramitant el pagament
integre del contracte en els mateixos termes i amb la mateixa periodicitat prevista en el plec o
document contractual. A efectes de calcular I'import de la bestreta, I'organ de contractacié no
sol-licitara al contractista cap document o certificacio respecte de les tasques realitzades o
respecte de cap altra actuacio o circumstancia, ja que la prestacio objecte del contracte es
troba suspesa. Si fos necessari, per calcular la quantitat corresponent es tindra en compte la
darrera factura o certificacio emesa per I'érgan de contractacio.

9. Incompliment del compromis de no instar un expedient de regulacié d’ocupacio
que afecti el personal adscrit al contracte
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En el cas que el contractista incompleixi el compromis de no sol-licitar un expedient de
regulacié d’ocupacié que afecti el personal adscrit al contracte, I'drgan de contractacié
adoptara les mesures oportunes per interrompre els pagaments en concepte d’'indemnitzacio
previstos en el Decret llei 8/2020, de 24 de mag, des que en tingui coneixement perd amb
efectes des de la data en qué es produeixin els fets, i imposara al contractista les penalitats
previstes en el plec o bé, supletoriament, les previstes a la LCSP.

Barcelona, 3 d’abril de 2020
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